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1. PRESENTACION

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacidén Superior que fue practicada al contenido
de la Cuenta Publica 2022 del Instituto Tecnolégico Superior de Xalapa, (en lo sucesivo Ente
Fiscalizable), por lo que la informacion que se detalla aborda los principales temas de un procedimiento
que involucra el analisis, la evaluacion, la revision documental, la confirmacion y verificacion de evidencias
fisicas y operativas dentro de un marco técnico metodoldgico, lo que permite tener certeza de los
resultados que se presentan en funcién de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que
fueron determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante ORFIS),
al ejercer sus facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizaciéon Superior aI Ia revision
integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el procedimiento que i

e El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda pubhe@*\e
e La administracién, captacién, ministracion, manejo, cus aplicac @ fondos y recursos

publicos;
e La ejecucion de obra publica; §“$ e
e Elbuen uso de los recursos publicos para limie t@% objetivos contenidos en los planes y
programas aprobados de conformi ables, y
e Lageneracion de informaciéng‘ para la rendicion de cuentas con oportunidad y
e

transparencia, en cum“&

Superior C|on entas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente (en lo
subsecuente Ley de aC|on y con las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacion Superlor en el Estado de Veracruz, aplicables a la Cuenta Publica 2022. Para tal efecto,
en el Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior a las Cuentas Publicas 2022 se
determind efectuar al Ente Fiscalizable la auditoria financiera-presupuestal.

La F|scal|zaC|o§ rde I L@% Publica 2022 se efectud de acuerdo con la Ley de Fiscalizacion
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La Ley de Fiscalizacion en sus articulos 83 y 85, fracciones |, Il, Ill, 1V, V, VI, XVI, XX'y XXIII, establece
que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcién principal efectuar la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, la cual se realiza de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con la
finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los criterios
sefialados en el presupuesto, asi como al cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas,
en relacion con las disposiciones aplicables.

El procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A

La Cuenta Publica es presentada por el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del Estado.
Dicho documento contiene los resultados de la Gestidn Financiera respecto del ejercicio presupuestal.

El H. Congreso del Estado, a través de la Comision Permanente de Vigilan ga la Cuenta
Publica al ORFIS para su revisién mediante el ejercicio técnico de la Fis ﬂz' Superlor

. EI'ORFIS, con base en lo dispuesto por los articulos 34, 35 >8 39 2,43, 44,45, 46,
47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de |on eI Procedimiento de
Fiscalizacion Superior. Este inicia con la notific @Q Ia or en tona de alcance integral,
procediendo a verificar si la Gestién F|nan sto cion aplicable y, en consecuencia,
a comprobar si se ejercieron adecua & %G blicos o0 se causaron dafios o perjuicios
en contra de la Hacienda Publlc

. Dentro del Procedi FIS@ e acuerdo con lo previsto por el articulo 52 de la Ley de

Fiscalizacion, em t lo os de Observaciones a las y los servidores publicos o personas
respons su |on aun cuando se hayan separado del cargo publico que
des tes Fiscalizables, para que presenten la documentacion justificatoria y
comp atorla a mo que formulen las aclaraciones pertinentes a efecto de solventar debidamente
las inconsistencias o irregularidades que se hayan detectado.

. Finalmente, en cumplimiento de lo establecido por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacion y con base

en las auditorias efectuadas, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
solventacion de los mismos presentada por las y los servidores publicos o personas responsables de
los Entes Fiscalizables, en atencién a la evaluacién de la documentacion e informacién justificativa y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2022.

202



\ORHS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA -2022-
INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR DE XALAPA

La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS tiene su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

¢ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115, fraccion IV, penultimo

parrafo y 116, fraccion II, sexto parrafo.

Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Normas Internacionales de Auditoria.

Normas de Auditoria para Atestiguar, Revision y Otros Servicios Relacionados.

Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién.

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 33, fraccion XXIX'y

67, fraccion Il

¢ Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio gelasLlave, articulo 18,
fracciones XXIX y XXIX bis.

¢ Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estadorde Veracruzide Ignacio de la
Llave, articulos 1, 2, fracciones VIII, XII, XIV, XV, XVII, XVAHEXIX, XX, XXIEXXVI y XXXV, 3, 7, 10,

12,13, fracciones |, II, Ill, IV'y V, 14, 15, 16, 17, 18, 19520021, 22, 2324 %25, 26, 27, 28, 32, 33, 34,
35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49350, 51, 52,53, 54755, 56, 57, 58, 59, 60, 83, 85,
fracciones |, II, Ill, IV, V, VI, IX, X, XV, XVEXWs XV, XREWKX: XXI, XXIII, XXIV, XXV, XXVI, XXVII,

XXVIII XXIX, XXXy XXXI, 86 y 90, fraceiones |, eV VI, VI, XL, XIV, XV, XVI, XVII, XXIII, XXV 'y
XXVI.

« Reglamento Interior del Otgan® de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, vigente.

o Reglamento para el'Registro, Habilitacion, Contratacion, Control y Evaluacién de Despachos y
Prestadores dé-Servicios Profesionales de Auditoria, articulos 3, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,
30, 31, 3238y 34, 35 y37.

o Reglas, FécnicasgtetAuditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Veracruz, aplicables a la Cuenta Publica 2022, publicadas en la Gaceta Oficial del
Estado Numero Extraordinario 090 de fecha 3 de marzo del 2023.

e Cobdigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

« Codigo de Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

« Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

e Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 10 de abril al 30 de
septiembre de 2023, a efecto de desahogar todas y cada una de las diligencias que se originen
con motivo del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes
Fiscalizables correspondiente al Ejercicio Fiscal 2022, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
NUmero Extraordinario 136 de fecha 5 de abril del 2023.
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normativa institucional, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2022, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al H. Congreso %do, con el
objeto de evaluar los resultados de su gestidn financiera, comprobar si se han aj a los criterios
sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de los objetivo@ 0S en sus planes y
programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacién Superior I

de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz W @ sujetandose a los
principios de legalidad, definitividad, imparcialidad y c

ALCANCE \\?}\
La revision realizada fue de alqg%nmerwestal.

MUESTRA ‘5\0
Los porﬁges de )vaﬁa de auditoria financiera fueron determinados con base en los indices de

riesgo de cada Ente, los cuales estdn compuestos por presupuesto ejecutado y tipo de riesgo en cada
uno de los rubros a revisar. Dichos porcentajes se mencionan a continuacion:

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $150,198,270.75 $149,915,025.00
Muestra Auditada 90,118,962.45 98,395,607.37
Representatividad de la muestra 60.00% 66.00%

Fuente: Listado de Afectaciones Presupuestales (devengado) de enero a diciembre 2022.
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PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los procedimientos de auditoria se efectuaron con apego a las disposiciones constitucionales, legales y
reglamentarias aplicables, de acuerdo con las Normas Internacionales de Auditoria (NIA'S), los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, asi como en lo procedente conforme a las Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién (NPASNF) y en las Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz, aplicables a
la Cuenta Publica 2022 y con base en pruebas y/o muestras selectivas de los rubros o partidas, obras y
acciones realizadas, asi como de los archivos que contienen evidencia de la justificacion del gasto, ya
sea en forma fisica y/o electronica.
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccién XIX de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestidén Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1.  Cumplimiento de Disposiciones
3.1.1. Observancia del Marco Juridico 60\“

Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevé a cabo el g@ ver 8) el cumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fiscalizable, mismo que se c |nuac

QO

XY

e Constitucion Politica de los Estados exmgeqsestablece entre otras disposiciones, las
bases generales para el Gobie l.

e Ley General de ContabllldQ rna
de Armonizacién C : que
y la emision

Disposiciones Federales:

emas normatividad emitida por el Consejo Nacional
n los criterios generales de la contabilidad gubernamental
acion é ra presupuestal y programatica, asi como su publicacion.

o LeyG ra y Acceso a la Informacion Publica, tiene por objeto establecer los
prin s?a@s y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacién
en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo

y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de Meéxico, para el funcionamiento del Sistema Nacional, para que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.
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e Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
6rdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran
y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto reglamentar los articulos
74 fraccion IV, 75, 126, 127 y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos
y egresos publicos federales.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tiene por objeto reglamentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacion de servicios de cualquier
naturaleza.

o Leyde Coordinacion Fiscal, coordina el sistema fiscal de la Federacion con las ent derativas
para establecer la participacion y distribucion de las aportaciones federales m& en los que se
aplicaran por cada tipo de Fondo, entre otras disposiciones.

e Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federatlvas ICIp ne como objeto
establecer los criterios generales de responsabilidad h (? & que regiran a las
Entidades Federativas y los Municipios, asi como ct|v b|ICOS para un manejo
sostenible de sus finanzas publicas, quienes an 0s con base en los principios
de legalidad, honestidad, eficacia, eﬂm@nomlgﬁoﬁahdad austeridad, transparencia,
control y rendicion de cuentas “

Co '

e Ley del Impuesto Sobre I

obligaciones de los E a

e Leydel Seguro u Regl , regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
respecta é |dad S de los trabajadores.

. Leyw ervicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regulan la
administracion S recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, las entidades
Federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en materia de
contrataciones de obras publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas.

e Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, tiene por objeto regular la explotacidn, uso o
aprovechamiento de aguas nacionales, su distribucion y control, asi como la preservacion de su
cantidad y calidad para lograr su desarrollo integral sustentable.

e Leyde la Comision Federal de Electricidad, tiene por objeto regular la organizacion, administracion,
funcionamiento, operacion, control, evaluacién y rendicion de cuentas de la empresa productiva del
Estado Comision Federal de Electricidad.

de la Federacion, establecen las principales
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e Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2022, dispone que el ejercicio, el
control y la evaluacion del gasto publico federal para el ejercicio fiscal de 2022, asi como la
contabilidad y la presentacion de la informacion financiera correspondiente, se realizaran conforme a
lo establecido en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley Federal de
Austeridad Republicana, la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos, la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y en las disposiciones que, en el marco de dichas leyes, y
en dicho Presupuesto de Egresos.

o Ley Agraria, es reglamentaria del articulo 27 Constitucional en materia agraria y de observancia
general en toda la Republica.

Disposiciones Estatales:

e Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, respecto a@mto estatal,
establece las bases de organizacion politica del Estado.

o Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de@b establece las bases
de la organizacion y funcionamiento de las Dependencias Centr; @ En Paraestatales.

e Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de IgnaC|o d sta é normas, principios,
bases, directrices de la organizacién y funC| Estatal de Planeacion
Democratica, para conducir el desarrollo s ﬁ enestar social; establecer las
metodologias para la elaboracion deI %e acruza esarrollo y programas especificos;
evaluar los resultados logrados en Io s, proyectos y metas que se establezcan en
el Plan Veracruzano de D pro ?gue de ellos deriven, y sefialar las modalidades de
coordinacion y coI & ederal y municipal, entre otras disposiciones.

e Leyde Fiscaliz rlor y ion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
tiene por amen dispuesto por los articulos 116 fraccion Il, de la Constitucion Politica
del sU \mcanos y 67 fraccion Ill, de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz
de Igracio de Iab/e asi como establecer las bases para la organizacion y el funcionamiento del
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar la aplicacion de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz, en lo
relativo a la planeacion, programacion, adquisicion, almacenaje, enajenacion, baja y control de bienes
muebles, asi como la contratacidn de arrendamientos y servicios relacionados con ellos.

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y su Reglamento, tienen por objeto regular la planeacion, programacion, presupuestacion,
contratacion, construccion, ejecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion, gasto y control de
las obras publicas, asi como de los servicios relacionados con ellas.
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o Leyde Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los municipios.

e Leyde Proteccion de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y procedimientos para tutelar y garantizar el
derecho que tiene toda persona a la proteccion de sus datos personales, en posesion de los sujetos
obligados.

e Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer
las bases de coordinacion entre los Entes Publicos para la integracion, organizacion y funcionamiento
del Sistema Estatal Anticorrupcion, con el fin de que las autoridades compe &prevengan,
detecten, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de ¢ r& asi como para
que lleven a cabo la fiscalizacion y el control de recursos publlcos

e Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio de Ia por @bjeto establecer el
régimen de prestaciones de los trabajadores de base y de d @
e Ley de Responsabilidades Administrativas para ‘i gnaC|o de la Llave, tiene

@ |on de los servidores publicos;
implantar las faltas administrativas

por objeto establecer los principios y obligaci
sefalar los sujetos de responsabllldad @A ici
os, géones aplicables a las mismas, asi como los
de las autoridades competentes para tal efecto;

graves y no graves de Ios servid
procedimientos para su a as f
ini [ s de particulares, asi como los procedimientos para su

definir las sanciones isio

aplicaciény las Q‘& de las ades competentes para tal efecto; determinar los mecanismos

parala prw correceion e investigacion de responsabilidades administrativas, y crear las bases

par WO establezca politicas eficaces de ética publica y responsabilidad en el
serv publlco

e Ley de Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar el articulo
8 de la Constitucion Politica del Estado en materia de aguas de jurisdiccion estatal, asi como
establecer las bases de coordinacion entre los ayuntamientos y el Ejecutivo del Estado; en caso de
aguas de jurisdiccion nacional estaran a lo dispuesto por la legislacion federal respectiva.

e Ley del Registro Publico de la Propiedad para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por
objeto regular la funcion registral.

e Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regular la
planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio, control, evaluacion y transparencia de las
acciones de gobierno y de los recursos publicos del Estado; la administracion financiera y tributaria
de la Hacienda Estatal; las normas que determinan cargas fiscales, asi como las que se refieren a los
sujetos, objeto, base, tasa, cuota o tarifa de las contribuciones estatales y aprovechamientos,
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incluyendo sus accesorios y las que se refieren a los productos; la administracién de los recursos
humanos, financieros y materiales; la integracidn de la cuenta publica estatal, y el manejo de la deuda
publica estatal.

o (Cddigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto, entre otros, regular las bases generales de los actos y procedimientos de la Administracion
Publica; la calificacion y sancion a servidores publicos estatales y municipales respecto de faltas
administrativas graves y a particulares vinculados con éstas, en términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

e Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para
el Ejercicio Fiscal 2022, tiene por objeto regular la asignacion, ejercicio, control y evaluacion del gasto
publico estatal para el Ejercicio Fiscal 2022.

e Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave par: icio Fiscal
2022, que establece los ingresos que se estima percibira el Estado en el Ej % cal 2022 y que

seran destinados a cubrir los gastos publicos. \
\\\0 “00

EVALUACION AL CUMPLIMIENTO DEL MARCO JU &e

De la revision efectuada se determind mcuw S de caracter federal y/o estatal que

dieron lugar a la formulacién del Plie orrespondlente sefialandose en el presente
Informe aquéllas que no fuero ent adas. Asimismo, por cuanto hace a los actos y

procedimientos administrati da@ terminaron las recomendaciones respectivas, como se
sefala en el aparta pondler@
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO

4.1. Ingresos y Egresos

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2022, asi como de la informacién contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectud el analisis de los ingresos y
egresos como parte de la revision a la Gestion Financiera, en los conceptos que abajo se indican:

INGRESOS Y EGRESOS
INGRESOS
CONCEPTO ESTIMADO DEVENGADO
Ingresos por Venta de Bienes, Prestacion de Servicios y Otros

$42,270,466.00 $36, 1%
<4

Ingresos
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Subvenciones, y
Pensiones y Jubilaciones

54,572,192.00 “798,138.00

TOTAL DE INGRESOS $96,842,658.00 $150,198,270.75
QU™ -\9
EGRESOS
CONCEPTO “\WAPRoBADO & T " DEVENGADO
Servicios Personales % $116,430,728.00
Materiales y Suministros s &1 793.00 2,636,781.00
Servicios Generales 30,126,783.00 26,434,685.00
Transferencias, Asignaciones, 0.00 4,315,391.00
Bienes Muebles, Inmueye 2 0.00 97,440.00
TOTAL DE EGRESOS $96,842,658.00 $149,915,025.00

Fuente: Est: We Ingresos'y Mfalmco del Ejercicio del Presupuesto de Egresos del 1 de enero al 31 de diciembre
Ente FISC%
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Con los resultados obtenidos de la revision efectuada, el ORFIS elabord y notificd el Pliego de
Observaciones a las y los servidores publicos o personas responsables de su solventacion, aun cuando
se hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para
que presentaran dentro del término legal, la documentacion y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacion justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y alcance,

determinéndose el siguiente resultado: 60\“

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACI%@RMINA“

L A
ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES
A N A\l
FINANCIERA PRESUPUESTAL ‘Q“ 5 !£\»
TOTAL 7

?S‘“ Q&"

5.1. Observagi syR %cmnes

00\“\6;%%&"“'0“3 DE CARACTER FINANCIERO

EFECTIVO Y EQUIVALENTES

‘ Observacion Numero: FP-061/2022/001 ADM

Derivado de la revision del rubro de “Efectivo y Equivalentes” respecto de la cuenta “Bancos,
Dependencias y Otros” del Instituto, se detecto el registro de dos cuentas bancarias en la Balanza de
Comprobacion al 31 de diciembre de 2022 que reflejan un saldo de $0.00, de las cuales no
proporciond evidencia documental que acredite haber tramitado la cancelacion ante las Instituciones
Bancarias y/o en su caso, la aclaracién y justificaciéon de la falta de depuracion en la informacién
financiera, como se detalla a continuacion:
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Numero de Cuenta Descripcion de la Numero de Institucién Bancaria Saldo al 31 de
Contable Cuenta Contable Cuenta Bancaria Diciembre de 2022
1-1-1-3-1001-0273 Cuenta 115941636 BBVA Bancomer, S.A. $0.00
**%1-1-1-3-1001-0276 Proyecto 2021 117408900 BBVA Bancomer, S.A. 0.00

* La descripcién se tomé textualmente del documento fuente.

** La observacion notificada en el Pliego de Observaciones contenia tres (3) registros de cuentas contables, sin embargo, en la etapa de
solventacidn se depuro la integracidn de (1) registro, persistiendo las cuentas contables sefialadas.

*** De la cuenta 1-1-1-3 1001-0276 “Proyecto 2021”, el Instituto manifesté que se encuentra a la espera de la liberacion por parte de CONACYT.

Incumpliendo presuntamente los servidores y ex servidores publicos responsables del Ente Fiscalizable
con lo establecido por los articulos 19, fraccién I, 11y V, 33, 42, 43 y 44 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, y 186 fraccion XVIII, 258 fracciones |, Il, V y ultimo parrafo y 272 del Cédigo Financiero
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

DERECHOS A RECIBIR EFECTIVO O EQUIVALENTEw
Observacion Numero: FP-061/2022/002 ADM

Derivado de la revision del rubro de “Derechos a Recibir Efect' USa @o de las “Cuentas

por Cobrar a Corto Plazo”, por concepto de ministracio W entes ar del Gobierno Estatal y
Federal, se detectd que presenta un saldo aI 31 re d un |mporte de $66,741,574.99,
del cual aun cuando el Instituto proporcio ia d a@ nes reallzadas para su recuperacion
ylo depuracion continta el saldo or $66,516,579.99 generado en ejercicios
anteriores y $225,000.00 en e idn, como se detalla a continuacion:

. int

u1et<6

g‘e Importes
Nuimero d %\ Descri i@ a Cuenta Generados en Importes Sa.IQO al 31 de
. Generados en el Diciembre de
ontable Ejercicios L
&» . Ejercicio 2022 2022
g Anteriores
1-1-2-2-0005-000: Tesoreria de la Federacion $1,211,493.01 $0.00 $1,211,493.01
14:2:2:0006-0001 | Sccretaria de Finanzas y 36,115,691.39 0.00 36,115,691.39
Planeacion 2011
14-2:2-0006-0003 | Sccretaria de Finanzas y 29,189,390.59 225,000.00 29,414.390.59
Planeacion
Total $66,516,574.99 $225,000.00 $66,741,574.99

*La descripcion se tom6 textualmente del documento fuente.
**La observacion notificada en el Pliego de Observaciones contenia cuatro (4) registros de cuentas contables por un importe de
$68,246,269.99, sin embargo, en la etapa de solventacion se depuré la integracion de (1) registro, persistiendo nicamente las cuentas
contables sefialadas.

Cabe precisar que aun cuando en la etapa de solventacién del Pliego de Observaciones se presentaron
aclaraciones y documentales, éstas no fueron suficientes para desvirtuar el presente sefialamiento.
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Incumpliendo presuntamente los servidores y ex servidores publicos responsables del Ente Fiscalizable
con lo establecido en los articulos 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y 186
fraccion XXV, 257 y 258 ultimo parrafo del Cdodigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

BIENES MUEBLES

Observacion Numero: FP-061/2022/003 ADM
Derivado de la revision de los rubros de “Bienes Muebles” y “Activos Intangibles”, se identifico el “Acta de
Revision Fisica de Bienes Muebles y Actualizacion de Inventarios y Resguardos” Numero ITSX-UA:
SPVICCD/02/22, de fecha 30 de noviembre de 2022, en la que se hace constar la inspeccion fisica
realizada a los bienes asignados a la Coordinacion de Cultura y Deporte, ubicada en el Edificio “I” al
interior de las instalaciones del Instituto, misma en la que se determind un bien &Edo por un
importe de $40,819.24, adquirido en ejercicios anteriores, del cual aun cuando 0 evidencia de las
acciones realizadas para recuperar el bien faltante, éste no fue r 0, como se detalla a

continuacion: “\ 00

Numero Descripcion del .Nl]mero de &@ . @ en la que se realizd la
Inventario Bien Bienes Mueble rdel b'e%» Inspeccion Fisica
Faltante »
§ °$ Oficinas que ocupa la Coordinacion de
® 6 Cultura y Deporte, ubicada en el
4956 Sausapo @ 1 $40,819.24 edificio | al interior de las instalaciones
del Instituto Tecnoldgico Superior de
Xalapa.

'QQT al

$40,819.24

\\0
A

i tomo te: Ime&\ documento fuente.
**g acion notifi lego de Observaciones contenia once (11) bienes faltantes por un importe de $83,833.20, sin embargo,
etapa de solv

ion se depuro la integracion de diez (10) bienes, persistiendo el bien mueble sefialado.

Incumpliendo presuntamente los servidores y ex servidores publicos responsables del Ente Fiscalizable
con lo establecido por los articulos 23 fraccion I, 24, 27 primer parrafo y 33 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 86 y 89 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y
Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 186 fracciones IIl, XXXV
y XLI, 213, 258 fraccion VIl y ultimo parrafo y 272 del Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, asi como en la regla B 1.1 del Acuerdo por el que se emiten las Reglas Especificas
del Registro y Valoracién del Patrimonio publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de diciembre
de 2011, ultima reforma publicada el 27 de diciembre de 2017, y por el numeral 33 de los Lineamientos
Generales de Austeridad y Contencién del Gasto para el Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de
Veracruz de Ignacio de la Llave, publicados en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz con Numero
Extraordinario 060 de fecha 11 de febrero de 2019.
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CUENTAS POR PAGAR A CORTO PLAZO

Observacién Niimero: FP-061/2022/004 DAN
En la etapa de solventacion del Pliego de Observaciones y derivado de las documentales presentadas,
con fundamento en el articulo 15 primer parrafo de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2022 (publicadas en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 090, de fecha 3
de marzo de 2023), se modificé la presente observacion.

Derivado de la revision del rubro de “Cuentas por Pagar a Corto Plazo” respecto de la cuenta “Retenciones
y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo”, por concepto de retenciones efectuadas a terceros y
contribuciones por pagar, se detecto que presenta un saldo al 31 de diciembre de 202 ‘ importe de
$24,042,482.83, del cual en hecho posterior al 31 de mayo de 2023, el Instltuto né evidencia de
las acciones realizadas para su liquidacién y/o depuracién por un impo ,837.14; sin embargo,
continlia un saldo pendiente por $20,973,645.69, del cual $20, \W @nde a ejercicios
anteriores y $104,453.90, al ejercicio sujeto a revision, por lo ger@ pasivo contingente
como resultado del fincamiento de créditos fiscales co % y recargos, por parte de

la autoridad correspondiente, como se detalla a %W
< , : Importes Importes

| Liquidados ylo Pendientes de

Nimero de la Descripcion de o0s Saldo al 31 de Liquidar y/o
ados e .. Depurados
enel Diciembre de Depurar del

Cuenta la Cugnt% jerci como Hecho
Contable ‘@ Ejercicio 2022 . Saldo al 31 de

Posterior al 31

6 2022 de Mayo de 2023 D'°'92'3;2'e de
2-1-1 7@ % re

0001 la Rel $0.00 | $2,899,233.65 $2,899,233.65 $2,801,220.21 $98,013.44
Salarios
Instituto
2'1'10';(')3002' Mexicano  del 0.00 274,057.39 274, 057.39 267,616.93 6,440.46
Seguro Social
94-1-7-0005- Im’pu.esto Sobre
0001 Némina y Otros 18,083,640.64 | 2,785,551.15* 20,869,191.79 0.00 20,869,191.79
que Deriven

Total | $18,083,640.64 | $5,958,842.19 | $24,042,482.83 $3,068,837.14 $20,973,645.69
*La descripcion se tom¢ textualmente del documento fuente.
** El importe registrado en el ejercicio 2022 en la cuenta 2-1-1-7-0005-0001 “Impuesto Sobre Némina y Otros que Deriven” por $2,785,551.15 corresponde a
la provision del impuesto determinado, generada en el ejercicio 2021.
***La observacion notificada en el Pliego de Observaciones, contenia seis (6) registros de cuentas contables, sin embargo, en la etapa de solventacion, se
depuro la integracion de 3 (tres) registros, persistiendo Unicamente las cuentas contables sefialadas.

215



\ORFIS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA -2022-

INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR DE XALAPA

Cabe mencionar que los importes generados en el ejercicio 2022 pendientes de enterar por un monto de
$104,453.90, corresponden a las cuentas 2-1-1-7-0001-0001 “Impuesto Sobre la Renta Sobre Salarios”
por $98,013.44 y 2-1-1-7-0002-0001 “Instituto Mexicano del Seguro Social” por $6,440.46.

Asimismo, en relacion con la cuenta 2-1-1-7-005-001 “Impuesto Sobre Nomina y Otros que Deriven”
generado en el ejercicio 2022, no proporciono evidencia documental del registro contable y entero
correspondiente, sin embargo, en la etapa de solventacion del Pliego de Observaciones, el Instituto
presento el Dictamen respecto de la opinidn sobre el cumplimiento de las obligaciones del Impuesto Sobre
Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal (ISERTP) correspondiente al ejercicio 2022,
determinando un impuesto a cargo por $2,921,370.82.

Incumpliendo presuntamente los servidores y ex servidores publicos responsables del Ente Fiscalizable
con lo establecido por los articulos 42, 43 y 45 de la Ley General de Contabilidad G Mental; 96,
106 penultimo parrafo y 116 penultimo parrafo de la Ley de Impuesto Sobre la R 40-A de la Ley
del Seguro Social, 29 fracciones I, Il, Ill; 1 y 6 del Codigo Fiscal de Ia Federgtid , 99, 101, 102, 176,
186 fracciones XXIV y XXV, 257, 258, ultimo parrafo y 308 del C 6 anci ra el Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave, y 35 del Decreto Numero 6% resgg? e Egresos para el
Ejercicio Fiscal 2022, publicado en la Gaceta Of|C|aI rdinario 520 de fecha 30

de diciembre de 2021. 6 $\¢

HALLAZGO FINAL % éo
Derivado de lo anterio, e TO DANO PATRIMONIAL de $3,025,824.72 (Tres
millones ve|nt|c|n oclen inticuatro pesos 72/100 M.N.)

Obse ume 61/2022/005 ADM |
Derivado*de la revision”del rubro de “Cuentas por Pagar a Corto Plazo”, por concepto de adeudos por
servicios personales, proveedores y prestadores de servicios y retenciones por pagar, se detectd que
presenta un saldo al 31 de diciembre de 2022 por $13,422,158.57, del cual en hecho posterior al 31 de
mayo del 2023, el Instituto presentd evidencia de las acciones realizadas para su liquidacion y/o
depuracion por un importe de $10,036,560.00; sin embargo, continia un importe pendiente por
$3,385,598.57, como se detalla a continuacion:
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Saldoal31de | . ImPortes Importes
. Liquidados ylo Pendientes de
, L, Diciembre de o
Numero de la Descripcion de la Cuenta 2022 (Generado Depurados como Liquidar y/o
Cuenta Contable Contable . Hecho Posterior | Depurar del Saldo
en el Ejercicio en .
Revision) al 31 de Mayo de | al 31 de Diciembre
2023 de 2022
214-1-0001-0001 | Remuneraciones por Pagar $3,365753.87 | $2,908,209.75 $457,544.12
Personal de
2:1-1-1:0004-0001 | Seguridad Socialy Seguros por 2,018,225.77 2,018,225.77 0.00
Pagarac
21-1-20001-0001 | Deuda Ppor Adauisicion - de 7,125,386.22 5,023,884.27 2,101,501.95
Bienes y Contra
2-1-1-5-0006-0001 | Ayudas Sociales 854,818.00 84,358.00 770,460.00
2147-0000:0005 | Fension Alimenticia Personal 2,526.00 2,526.00 0.00
Federal
2-1-1-7-0009-0038 Préstamos Caja de Ahorro -643.79 -643.79 0.00
2-1-1-7-0009-0070 | Cursos Coveicydet 2022 56,092.50 0.00 Q ,092.50
Total $13,422,158.57 $10,036, 560 3,385,598.57

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

Cabe precisar que aun cuando en la etapa de solventacion w } &@Qs se presentaron
V|rt

aclaraciones y documentales, éstas no fueron suf|C|ente nte sefialamiento.
Incumpliendo presuntamente los servidores

con lo establecido por los articulos 42&
fracciones XXIV y XXV, 257, 25 rrafo

de Ignacio de la LIave 35 e eto
2022, publlcado enI f|C|a

2021.

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 5

RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO

| ores ? esponsables del Ente Fiscalizable
ral de Contabilidad Gubernamental; 186

Caodigo Financiero para el Estado de Veracruz

de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal
do Numero Extraordinario 520 de fecha 30 de diciembre de

Recomendacion Nimero: RP-061/2022/001
Implementar medidas de control que permitan que las cuentas bancarias registradas en Balanza de
Comprobacion que no hayan tenido movimientos durante el ejercicio y no presenten saldo al cierre del
ejercicio, sean canceladas ante las Instituciones Financieras y en su informacion financiera, permitiendo
la expresion fiable de las transacciones.
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‘ Recomendacion Numero: RP-061/2022/002

Implementar medidas de control para reconocer contablemente en el Pasivo Circulante del ejercicio al
que corresponda, el célculo, registro y entero del Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al
Trabajo Personal, permitiendo la expresion fiable de las transacciones en los Estados Financieros.

Recomendacion Numero: RP-061/2022/003
Implementar medidas de control interno con la finalidad de registrar contablemente en la cuenta especifica
de Almacén en el Activo Circulante, la existencia y uso de Materiales y Suministros de Consumo para el
desempefio de las actividades del Instituto.

Recomendacion Numero: RP-061/2022/004 ‘
Implementar mecanismos de control interno con la finalidad de que los formatos que forman parte de la
documentaciéon comprobatoria y justificativa de las pélizas del gasto sean requisita ?bidamente,
incluyendo firmas de elaboracion, revisién y autorizacion, ademas procurar marcar (‘ icar con sello

+0, en su caso,

del area usuaria, los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet
émos ooconforme a las

la documentacion comprobatoria de la recepcion de los blen
disposiciones normativas sea aplicable.

Recomendacion Nimero: RP-061/2022/005 ‘(es »é

Referencia Observacion Nimero: FP-061

de Armonizacion Contabl & , per“
transacciones efectu 0

Recome rw 61/2022/006
Referdngi tmero: FP-061/2022/007
Implementar med|das de control interno para que las pélizas contables de los ingresos por concepto de

concesion de los servicios de cafeteria contengan la totalidad de la documentaciéon comprobatoria y
justificativa, que permita identificar con oportunidad el Ingreso Recaudado.

Recomendacion Numero: RP-061/2022/007

Referencia Observacion Nimero: FP-061/2022/009
Implementar mecanismos enfocados a que los recursos propios generados por el Instituto que no hayan
sido ejercidos al cierre del Ejercicio Fiscal, sean orientados a subsanar los pasivos con los que cuente,
previa consideracion del tramite administrativo correspondiente, respecto de la autorizacion de los
mismos.

‘ TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 7
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5.2. Justificacion y aclaracion del Ente Fiscalizable

De conformidad con los articulos 52 y 57 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tanto las aclaraciones como la documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas ante este Organo de Fiscalizacion Superior en relacién con el Pliego de
Observaciones por las y los servidores publicos o personas responsables del Ente Fiscalizable con la
finalidad de solventar las observaciones derivadas de los resultados del Procedimiento de Fiscalizacion
Superior, fueron analizadas y revisadas con el fin de determinar la procedencia de solventar o ratificar las
observaciones sefialadas por el ORFIS y cuyo resultado forma parte de este Informe Individual de la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2022.

“ﬁ?\ Dictamen

La Fiscalizaciéon Superior de la Cuenta Publica del ejercmlo %u\‘ ractlc an totalidad de la
informacion proporcionada por el Ente Flscallzable ad de la misma es

responsabilidad de las y los servidores publicos que aron los r s del ejercicio que se audito.
La revisién efectuada por el ORFIS fue pIan sarm@acuerdo con el objetivo y alcance

establecidos, aplicando los procedlmle audlt pruebas selectivas que se estimaron
necesarios. En consecuencia, e ser para sustentar el presente Informe Individual.

@rgedl tocé F|scal|za0|on Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2022 y
los plazos ara "l aC|on de los resultados notificados en el Pliego de Observaciones, el
ORFIS dictamina qu do del analisis efectuado a las aclaraciones y documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas, éstas no fueron suficientes para solventar las observaciones que hacen
presumir la comision de faltas administrativas y/o la presunta existencia de un dafio patrimonial a la
Hacienda Publica, respecto de la gestion financiera del Instituto Tecnolégico Superior de Xalapa, que
a continuacion se sefalan:

Una vez conclui

a) Observaciones que hacen presumir la existencia de un dafio patrimonial a la Hacienda Publica y
de las cuales el ORFIS promovera el fincamiento de responsabilidades y determinacidn de dafios
y perjuicios de conformidad con el Titulo Quinto de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicién
de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como con las Leyes General de
Responsabilidades Administrativas y de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, mismas que estan detalladas en el apartado correspondiente y
que a continuacion se indican:
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NUMERO DE OBSERVACION DE

pl PRESUNTO DANO PATRIMONIAL A
FINANCIERO PRESUPUESTAL
1 ‘ FP-061/2022/004 DAN $3,025,824.72
TOTAL $3,025,824.72

b) Observaciones que implican la inobservancia de disposiciones legales o que denotan una
deficiencia administrativa por error, omision o negligencia, pero que no causan perjuicio a la
Hacienda Publica, incluidas en el correspondiente apartado, de las que el Titular del Organo
Interno de Control debera continuar con la investigacion respectiva y promover las acciones que
procedan, informando al ORFIS dentro de los treinta dias habiles siguientes a la vista
desahogada, el numero de expediente y fecha con el que se inicid la i t|gaC|on 0
procedimiento respectivo. Asimismo, debera remitir al Organo de Flscal uperior del
Estado, un tanto en copia certificada de la resolucion definitiva que @une dentro de los
diez dias habiles siguientes a su emision. \e\

c) Enrelacidn con las recomendaciones que se emiten,ﬁan sug Q caracter preventivo
0

orientadas a mejorar los sistemas de contr o de | on financiera, el Titular del
Organo Interno de Control debera notifi FIW%S preventivas y correctivas, en
p

su caso, emprendidas para evita “ encia in limiento normativo y fortalecimiento a
los sistemas de control in sg

De acuerdo con lo dis Ios 35 36, 37, 38, 39, 40, 41,42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 52, 53, 5 e Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de
Veracruz de Tas conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado asal &ﬁ de la Cuenta Publica 2022 del Ente Fiscalizable, solo tienen efecto por
cuanto hace a los aI ces de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de
las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2022 sobre las que se practico la
Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a las y
los servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se desempefiaron o se desempefian en
el Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal,
ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencion de quejas y denuncias de
terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio de las facultades que
ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes.
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